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งานกอ่สรา้ง



ดลุพนิิจ

ดลุพนิิจตามความหมายของกฎหมายปกครอง หมายถงึ อ านาจตดัสนิใจอย่างอสิระที่จะเลอืก 

กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด

อย่างหน่ึงตามที่กฎหมายก าหนด 

ขัน้ตอนการใชด้ลุพนิิจ 

วินิจฉยั

ขอ้เทจ็จริง
ปรบับทกฎหมาย การตดัสนิใจ



ดุลพนิิจตดัสนิใจ หรอืดุลพนิิจจะกระท ำกำรหรอืไม ่ซึง่เป็นกรณีทีก่ฎหมำยก ำหนดให ้

ฝ่ำยปกครองใชดุ้ลพนิิจ แต่มไิดก้ ำหนดผลของกฎหมำย กฎหมำยปลอ่ยใหเ้ป็นอสิระของ

ฝ่ำยปกครองทีจ่ะกระท ำหรอืไมก่็ได ้สงัเกตไดจ้ำกถอ้ยค ำในกฎหมำยมกัใชค้ ำวำ่ “มี

อ านาจ” “มีสทิธ”ิ “อาจ ...กไ็ด”้ 

การตดัสินใจ

ดุลพินิจตดัสินใจ ดุลพินิจเลือกกระท า



ดุลพนิิจเลอืกกระท า ฝ่ำยปกครองมอี  ำนำจดุลพนิิจวำ่จะเลอืกมำตรกำรใดมำตรกำรหน่ึง

ในหลำยมำตรกำร ซึง่เป็นกรณีทีเ่มือ่ขอ้เทจ็จรงิใดขอ้เทจ็จรงิหนึ่งเขำ้องคป์ระกอบตำมที่

กฎหมำยก ำหนดกฎหมำยก ำหนดใหเ้จำ้หนำ้ทีส่ำมำรถเลอืกมำตรกำรใดมำตรกำรหนึ่งที่

เหมำะสมกบัขอ้เทจ็จรงิหรอืภำยในขอบเขตของกฎหมำยก ำหนดได ้

การตดัสินใจ

ดุลพินิจตดัสินใจ ดุลพินิจเลือกกระท า
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พระราชบญัญตักิารจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา 13 ในกำรจดัซื้อจดัจำ้งผูท้ีม่หีนำ้ทีด่  ำเนินกำรตอ้งไมเ่ป็นผูม้ีสว่นไดเ้สยีกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอหรอื   

คู่สญัญำในงำนนัน้

ในกรณีทีป่รำกฏในภำยหลงัว่ำผูท้ีม่หีนำ้ทีด่  ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งเป็นผูม้สี่วนไดเ้สยีกบั    

ผูย้ืน่ขอ้เสนอหรอืคู่สญัญำในข ัน้ตอนหนึ่งข ัน้ตอนใดของกำรจดัซื้อจดัจำ้ง หรอืเป็นกรรมกำรใน

คณะกรรมกำรกำรจดัซื้อจดัจำ้งแต่ไม่มผีลต่อกำรจดัซื้อจดัจำ้งอย่ำงมนียัส ำคญักำรจดัซื้อจดัจำ้ง 

นัน้ย่อมไมเ่สยีไป



พระราชบญัญตัิวธิีปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 13 เจา้หนา้ที่ดงัต่อไปน้ีจะท าการพจิารณาทางปกครองไม่ได ้

(1) เป็นคู่กรณีเอง

(2) เป็นคู่หมัน้หรอืคู่สมรสของคู่กรณี

(3) เป็นญาตขิองคู่กรณี คอื เป็นบพุการหีรอืผูส้บืสนัดานไม่ว่าชัน้ใด ๆ หรอืเป็นพี่นอ้งหรอื

ลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พยีง ภายในสามชัน้ หรอืเป็นญาตเิกี่ยวพนัทางแต่งงานนับไดเ้พยีงสองชัน้

(4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรอืผูพ้ทิกัษห์รอืผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี

(5) เป็นเจา้หน้ีหรอืลูกหน้ี หรอืเป็นนายจา้งของคู่กรณี

(6) กรณีอืน่ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง



เรื่องกลา่วหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีมตช้ีิมูลความผิด

อน่ึง การช้ีมูลความผิดทางอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่ถอืเป็นที่สดุ

ผูถ้กูกลา่วหายงัเป็นผูบ้รสิทุธิ์จนกว่าจะมีค าพพิากษาของศาลอนัถงึที่สุด



แกไ้ขสญัญาจา้งโครงการก่อสรา้งรางระบายน ้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก หมู่ 3 และหมู่ 15 โดยมิชอบ

เพื่อเอื้อประโยชน์ใหผู้ร้บัจา้ง

ตรวจรบังานจา้งและเบิกจา่ยค่าจา้ง ใหแ้ก่ผูร้บัจา้งโครงการก่อสรา้งถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หมู่ที่ 

12 ท ัง้ที่ งานกอ่สรา้งไม่ถูกตอ้งตามแบบรูปรายการละเอยีดและขอ้ก าหนดในสญัญา

ก าหนดราคากลาง ควบคุมการก่อสรา้งและตรวจรบังานไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการและ

ขอ้ก าหนดในสญัญา ไม่ขอแกไ้ขแบบรูปรายการต่อเจา้ของงบประมาณ ส าหรบัการก่อสรา้งที่ไม่

เป็นไปตามแบบรูปรายการและ ขอ้ก าหนดในสญัญาและ ใช้อ านาจหน้าที่ โดยมิชอบเพื่อ         

เอื้อประโยชน์ใหแ้กผู่ร้บัจา้ง



จดัท าสญัญาจา้งหลกัฐานการตรวจรบังานจา้ง และการอนุมตัเิบกิจา่ย เงนิค่าจา้งโครงการปรบัปรุง

ถนนภายในหมู่บา้นเป็นเทจ็

ตรวจรบังานจา้งซ่อมแซมถนนลูกรงัพรอ้มปรบัเกลี่ยแต่งคนัดิน และเบกิจา่ยค่าจา้งเกนิกว่าปริมาณที่

ผูร้บัจา้งด าเนินการ

ตรวจรบัการจา้งและเบกิจา่ยค่าจา้งโครงการกอ่สรา้งถนนคอนกรีตเสรมิเหลก็ท ัง้ที่ไม่ถูกตอ้งตามแบบ

รูปรายการละเอยีดและขอ้ก าหนด

ใชช่ื้อชาวบา้นเป็นผูร้บัจา้งโครงการปรบัปรุงระบบประปาภเูขาท ัง้ที่ร่วมกนัด าเนินการเองและตรวจรบั

งานจา้งและเบกิจา่ยค่าจา้งท ัง้ที่ใชว้สัดไุม่ตรงตามแบบรูปรายการ



ปลอมลายมือช่ือคณะกรรมการตรวจรบัโครงการจา้งผลติสือ่ประชาสมัพนัธก์ารท่องเที่ยว 

จงัหวดัปตัตานี 3 ภาษา และเบกิจา่ยค่าจา้ง ท ัง้ที่ผูร้บัจา้งสง่มอบงานไม่ถกูตอ้งตามสญัญาจา้ง

เบกิจา่ยค่าจา้งโครงการก่อสรา้งอาคารอเนกประสงค ์คอนกรตีเสรมิเหลก็ หมู่ที่ 8 ท ัง้ที่ไม่เป็นไป

ตามแบบรูปรายการในสญัญาจา้ง

เบกิจา่ยเงนิโครงการกอ่สรา้งโรงสูบน ้าพรอ้มเครื่องสูบน ้าใหผู้ร้บัจา้งท ัง้ที่ก่อสรา้งยงัไม่แลว้เสรจ็

เบกิจา่ยเงนิค่าจา้งประชาสมัพนัธแ์ละจดัสถานที่โครงการเพิ่มรายไดแ้ละใหโ้อกาสคนว่างงาน

สง่เสรมิอาชีพสนิคา้วิสาหกจิชุมชน  ท ัง้ที่ ผูร้บัจา้งท างานไม่ครบถว้นตามสญัญา

จดัท าเอกสารเบกิจา่ยเงนิค่าจดัซ้ืออปุกรณ์ดบัเพลงิ, เครื่องพน่หมอกควนัชนิด สะพายไหล่ และ

วิทยสุือ่สารเป็นเท็จ

เบกิจา่ยเงนิค่าสายสง่น ้ าดบัเพลงิ โดยสนิคา้ที่สง่มอบไม่มีคุณภาพและไม่มีเครื่องหมายยี่หอ้ ตามที่

ระบใุนแคตตาลอ็คแนบทา้ยใบเสนอราคา เพื่อเอื้อประโยชน์ใหผู้ข้าย



เรยีกรบัผลประโยชน์จากผูร้บัจา้งโครงการตามมาตรการสง่เสริมความเป็นอยู่ระดบัต าบล (ต าบลละ

หา้ลา้น)

เขา้มีสว่นไดเ้สยีกบับริษทัที่เป็นคู่สญัญาจา้งและอนุมตั ิใหเ้บิกจา่ยเงินค่าจา้งโครงการกอ่สรา้งถนน

คอนกรตีเสรมิเหลก็ และโครงการซ่อมแซมถนนดินช ารุดสายท่าศาลา ท ัง้ที่ด าเนินการกอ่สรา้งไม่

ถูกตอ้งตามแบบรูปรายการ

มีสว่นไดเ้สยีโครงการกอ่สรา้งศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ และเบกิจา่ยค่าจา้งใหผู้ร้บัจา้ง ท ัง้ที่กอ่สรา้งไม่

ถูกตอ้งตามแบบรูปรายการ และขอ้ก าหนดในสญัญาจา้ง

เขา้ไปมีสว่นไดเ้สยีในบริษทัที่เป็นคู่สญัญาโครงการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล       

*** จ านวน 49 โครงการ



ทจุรติโครงการจา้งเหมาถมดิน หลงัที่ท าการองคก์ารบริหารสว่นต าบล***

มีสว่นไดเ้สยีในการจดัซ้ือจดัจา้ง ของโรงเรยีน****�จ านวน 3 โครงการ

เบกิจา่ยเงนิค่าจา้งโครงการจดัจา้งซ่อมแซมระบบประปาทัง้ที่ยงัไม่แลว้เสรจ็ และมีสว่นไดเ้สยีใน

โครงการ

ด าเนินการขุดเจาะบ่อบาดาล โดยมิไดร้บัอนุญาตจาก กรมทรพัยากรน ้าและเขา้มีสว่นไดเ้สยีใน

สญัญาจา้งขุดเจาะบ่อบาดาลโดยใหภ้รรยาของตนเป็นผูด้ าเนินการ

จดัซ้ือที่ดินเพื่อใชก้อ่สรา้งเป็นอาคารส านักงาน สูงกว่าราคาประเมิน และเอื้อประโยชน์ใหก้บั

เอกชน



รบัทรพัยส์นิจากบคุคล นอกเหนือจากทรพัยส์นิหรอื ประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรอืกฎ 

ขอ้บงัคบั ที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย

ไม่ลงรายละเอยีดราคากลางและการค านวณราคากลาง โครงการจดัซ้ือวสัดกุอ่สรา้ง จ านวน 2 

โครงการในเว็บไซตข์องกรมบญัชีกลาง เพื่อเอื้อประโยชน์ใหผู้เ้สนอราคาบางราย

ทจุรติในการสอบแข่งขนัเพื่อบรรจุและแต่งต ัง้บคุคลเป็นพนักงานสว่นต าบล

เบิกจา่ยเงนิในการด าเนินโครงการอบรมศึกษาดูงาน เพิ่มประสทิธิภาพในการปฏบิตังิาน เป็นเทจ็

น าทรพัยส์นิของหมวดการทาง***และ วสัดุต่าง ๆ ที่เบิกจากแขวงการทาง*** ไปแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบ

เบิกเงนิค่าใชจ้า่ยในการเดินทางไปราชการเป็นเทจ็ และไม่ปฏบิตัติามระเบียบกระทรวงการคลงั ใน

การเบกิจา่ยค่าที่พกั ในโครงการอบรม /สมัมนา



ร า่รวยผิดปกตโิดยมีทรพัยส์นิมากผิดปกติหรอืมีทรพัยส์นิเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ

ใชอ้ านาจหนา้ที่โดยมิชอบ ส ัง่จา่ยน ้ามนัเช้ือเพลงิส าหรบัรถยนตท์ี่ใชใ้นหนา้ที่ราชการและเป็นผูอ้นุมตัิ

การใชร้ถยนตส์ว่นกลางน ารถยนตส์ว่นกลางไปใชเ้พื่อประโยชน์สว่นตน

แกไ้ขกระดาษค าตอบในการสอบพนักงานจา้งต าแหน่งคนงานทัว่ไป เพื่อช่วยเหลอืผูเ้ขา้สอบบางราย

ละเวน้ไม่ด าเนินคดีอาญา กบัผูท้ี่ยกัยอกเงนิรายได ้ค่าน ้าประปาและค่าขยะมูลฝอยของ ***  จนเป็น

เหตใุหค้ดีขาดอายุความ

สอบสวนช่วยเหลอืผูต้อ้งหาไม่ใหถู้กด าเนินคดีฐานความผิดขบัรถขณะเมาสรุา ขบัรถเกนิกว่าอตัรา

ที่กฎหมายก าหนด และความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดและไม่ออกหมายจบัเป็นเหตใุหผู้ต้อ้งหา

หลบหนี

ไม่รบัแจง้ความในกรณีที่ ผูก้ล่าวหาถูกปลน้ทรพัย ์และ ปลอมเอกสารในการเปรียบเทียบปรบัคดี



มาตรา 151 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน มีหนา้ที่ซ้ือ ท า จดัการหรอืรกัษาทรพัยใ์ด ๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่งโดยทจุรติ 

อนัเป็นการเสยีหายแกร่ฐั เทศบาล สขุาภบิาลหรอืเจา้ของทรพัยน์ั้น ตอ้งระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หา้ปีถงึยี่สบิปี หรอื

จ าคกุตลอดชีวติ และปรบัตัง้แต่หน่ึงแสนบาทถงึสีแ่สนบาท

มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ที่โดยมิชอบ เพือ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกผู่ ้

หน่ึงผูใ้ด หรอืปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัหินา้ที่โดยทจุรติ ตอ้งระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หน่ึงปีถงึสบิปี หรอืปรบัต ัง้

แต่สองหม่ืนบาทถงึสองแสนบาท หรอืท ัง้จ าท ัง้ปรบั

มาตรา 142 ผูใ้ดท าใหเ้สยีหาย ท าลาย ซ่อนเรน้ เอาไปเสยี หรอืท าใหสู้ญหาย หรอืไรป้ระโยชน์ซึ่งทรพัยส์นิ หรอื

เอกสารใด ๆ อนัเจา้พนักงานไดย้ดึ รกัษาไว ้หรอืส ัง่ใหส้ง่เพือ่เป็นพยานหลกัฐาน หรอืเพือ่บงัคบัการใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย ไม่ว่าเจา้พนักงานจะรกัษาทรพัยห์รอืเอกสารนั้นไวเ้อง หรอืส ัง่ใหผู้น้ั้นหรอืผูอ้ืน่ สง่หรอืรกัษาไวก้็

ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกนิสามปี หรอืปรบัไม่เกนิหกหม่ืนบาท หรอืท ัง้จ าท ัง้ปรบั

มาตรา 148 "ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน ใชอ้ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรอืจูงใจเพือ่ใหบ้คุคลใดมอบให ้

หรอืหามาใหซ่ึ้งทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อืน่ใดแกต่นเองหรอืผูอ้ืน่ ตอ้งระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หา้ปีถงึยี่สบิปี หรอื

จ าคกุตลอดชีวติ และปรบัตัง้แต่สองพนับาทถงึสีห่ม่ืนบาท หรอืประหารชีวติ"



มาตรา 265 ผูใ้ดปลอมเอกสารสทิธ ิหรอืเอกสารราชการตอ้งระวางโทษจ าคกุต ัง้แต่หกเดือนถงึหา้ปี และ

ปรบัต ัง้แต่หน่ึงพนับาทถงึหน่ึงหม่ืนบาท

มาตรา 161 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน มีหนา้ที่ท าเอกสาร กรอกขอ้ความลงในเอกสารหรอืดูแลรกัษา

เอกสาร กระท าการปลอมเอกสารโดยอาศยัโอกาสที่ตนมีหนา้ที่นั้น ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกนิสบิปี 

และปรบัไม่เกนิสองแสนบาท

มาตรา 162 ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงาน มีหนา้ที่ท าเอกสาร รบัเอกสารหรอืกรอกขอ้ความลงในเอกสาร 

กระท าการดงัต่อไปน้ีในการปฏบิตักิารตามหนา้ที่ 

(1) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ตนไดก้ระท าการอยา่งใดข้ึน หรอืว่าการอยา่งใดไดก้ระท าต่อหนา้ตนอนั

เป็นความเทจ็ 

(2) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ไดม้ีการแจง้ซึ่งขอ้ความอนัมิไดม้ีการแจง้ 

(3) ละเวน้ไม่จดขอ้ความซึ่งตนมีหนา้ที่ตอ้งรบัจด หรอืจดเปลี่ยนแปลงขอ้ความเช่นว่านั้น หรอื 

(4) รบัรองเป็นหลกัฐานซ่ึงขอ้เทจ็จรงิอนัเอกสารนั้น มุ่งพสูิจนค์วามจรงิอนัเป็นความเทจ็ ตอ้งระวาง

โทษจ าคกุไม่เกนิเจด็ปี และปรบัไม่เกนิหน่ึงแสนสีห่ม่ืนบาท



คดีปกครองที่น่าสนใจ



คดีปกครองที่น่าสนใจ

หน่วยงาน (ผูถู้กฟ้องคดี) 

จา้งก่อสรา้งอาคารพรอ้มโรงจอดรถ 

หา้งหุน้สว่นจ ากดั ก. 

(ผูฟ้้องคดี) 

ผูฟ้้องคดีก่อสรา้งเป็นไป

ตามสญัญาแต่ไม่ติดต ัง้

หมอ้แปลงไฟฟ้า (งวดที่ 5) 

ใบปริมาณงานก่อสรา้ง

ไม่ปรากฏรายการวสัดุ

ของงานตดิต ัง้หมอ้

แปลงไฟฟ้า

ผูฟ้้องคดีขอสง่

มอบงาน

และขอรบัเงนิ

ค่าจา้งงวดสดุทา้ย



คดีปกครองที่น่าสนใจ

บอกเลกิ

สญัญา

1.เพกิถอนค าส ัง่บอกเลกิสญัญา

2.ใหห้น่วยงานจา่ยเงนิค่าจา้งงวดสุดทา้ยและค่าก่อสรา้งโครงหลงัคาที่มีการปรบั

แบบท าใหมี้ค่าใชจ้า่ยเพิม่ข้ึน

3.ค่าเสยีหายจากการที่ผูฟ้้องคดีถกูดูหมิ่นเกลยีดชงัอนักระทบต่อความเช่ือถอืใน

วชิาชีพและต่อสถาบนัการเงนิ



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ประเด็นที่น่าสนใจ

- กรณีที่รายละเอยีดของงานจา้งไม่ไดถ้กูก าหนดในใบประมาณ

ราคางาน แตก่ าหนดไวใ้นแบบแปลนแนบทา้ยสญัญา ผูร้บัจา้งมีหนา้ที่ตอ้ง

รบัผิดชอบด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแบบแปลนแนบทา้ยสญัญาหรอืไม่ ?

- กรณีจงึมีขอ้พพิาทใหศ้าลวินิจฉยัว่าระหว่าง “แบบแปลนแนบ

ทา้ยสญัญา” กบั “ใบประมาณราคา” ซ่ึงมีเน้ือหาขดัแยง้กนัผูฟ้้องคดีมี

หนา้ที่ตอ้งปฏบิตัิใหเ้ป็นไปตามสญัญาอย่างไร 



คดีปกครองที่น่าสนใจ
ศาลปกครองสูงสดุวินิจฉยั

การเสนอราคารบัจา้งงานผูเ้สนอราคาจะตอ้งน าแบบแปลนที่ไดร้บัพรอ้มกบัเอกสาร

ประมูลจา้งไปพิจารณาตรวจดูโดยละเอียดว่ามีรายละเอียดงานที่จา้งรายการใดบา้ง 

ก่อนที่จะท าการเสนอราคา อีกท ัง้ในสญัญาไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่าเอกสารแนบทา้ย

สญัญาคอืแบบแปลนและแบบป้ายโครงการรวมทัง้เอกสารรายการประกอบแบบแปลน

ใหถ้ือเป็นส่วนหน่ึงของสญัญาประกอบกบังานงวดสุดทา้ยก าหนดใหผู้ฟ้้องคดีท าการ

ทดสอบระบบไฟฟ้าภายในอาคารก่อสรา้ง หากไม่ติดต ัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าไปพรอ้มกบั

งานอื่นๆ ก็ไม่อาจตรวจรบัมอบงานระบบไฟฟ้าไดแ้ละไม่อาจใช้อาคารไดต้าม

วตัถปุระสงคแ์ห่งสญัญา



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ผูฟ้้องคดีเป็นผูม้ีอาชีพประกอบกจิการก่อสรา้งย่อมทราบดีว่า “แบบแปลนการก่อสรา้ง

และเอกสารประกอบแบบแปลน” จะตอ้งถูกก าหนดใหเ้ป็นเอกสารแนบทา้ยสญัญาและถือเป็น

ส่วนหน่ึงของสญัญาเสมอ ในขณะที่“ใบประมาณราคา”เป็นเพียงเอกสารที่จดัท าข้ึนเพื่อใหผู้ท้ี่  

ซ้ือซองเสนอราคาใชเ้ป็นแนวทางในการคิดค านวณราคาค่าก่อสรา้งซึ่งตอ้งพิจารณาประกอบกบั

แบบแปลนเสมอใบประมาณราคาหาไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นสว่นหน่ึงของสญัญาพพิาทไม่    

การที่หน่วยงานมิไดร้ะบุ รายการงานติดตัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าไวใ้นใบประมาณราคาถือ

เป็นความบกพร่องของเจา้หนา้ที่ของหน่วยงาน

อย่างไรกต็าม ผูฟ้้องคดีก็ยงั “มีหนา้ที่ตรวจดูแบบแปลนโดยละเอยีด” เพื่อทราบว่าใน

แบบแปลนมกี าหนดงานตดิต ัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าและผูฟ้้องคดีจะตอ้งประมาณราคางานติดตัง้หมอ้

แปลงไฟฟ้าเสนอต่อเทศบาลเพิ่มเติมดว้ย โดยไม่อาจอา้งว่างานติดต ัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าไม่มี

ก าหนดอยู่ในสญัญา 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ประการที่สอง 

การที่หน่วยงานในฐานะผูว้่าจา้งใชส้ทิธบิอกเลกิสญัญาเป็น     

การกระท าที่ชอบดว้ยสญัญาและกฎหมายหรอืไม่ ? และหากเป็นการเลกิ

สญัญาโดยชอบดว้ยสญัญาและกฎหมายหน่วยงานจะตอ้งชดใชเ้งนิใหก้บั

ผูฟ้้องคดีในฐานะผูร้บัจา้งหรอืไม่ เพยีงใด ? 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

เม่ืองานตดิต ัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าซ่ึงปรากฏอยู่ในแบบแปลนการกอ่สรา้งและเอกสาร

ประกอบแบบแปลน เป็นงานตามสญัญา การที่ผูฟ้้องคดีปฏเิสธไม่ท างานติดต ัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าจน

พน้ก าหนดเวลาแลว้เสรจ็ตาม สญัญาที่ไดข้ยายแลว้ จงึถอืว่าประพฤติผิดสญัญา เม่ือหน่วยงานมี

หนังสอืแจง้บอกเลกิสญัญาจา้งกบัผูฟ้้องคดี และสงวนสทิธิเรยีกค่าปรบัตามสญัญา จงึเป็นการบอก

เลกิสญัญาที่ชอบดว้ยสญัญาและกฎหมายแลว้    

แต่เน่ืองจากการกอ่สรา้งอาคารส านักงานและโรงจอดรถซึ่งเป็นการท างานในงวดที่ 1 ถงึ

งวดที่ 4 ที่ผูฟ้้องคดีได ้ด าเนินการแลว้เสรจ็รวมถงึงานงวดสดุทา้ยที่สว่นใหญ่ไดด้ าเนินการเสรจ็

แลว้ซึ่งไม่สามารถกลบัคืนสูฐ่านะเดิม ได ้การบอกเลกิสญัญาจงึไม่กระทบต่องานงวดที่ 1 ถงึงวดที่ 

4 และงานงวดที่ 5 ในสว่นที่ด าเนินการไปแลว้ 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

เม่ือหน่วยงานไดเ้ขา้ใชอ้าคารที่ผูฟ้้องคดีท าไม่แลว้เสรจ็ดงักลา่ว ถอืไดว่้า

หน่วยงานไดร้บัประโยชน์ในการงานที่ผูฟ้้องคดีท าไปแลว้ จงึตอ้งชดใชค้นืดว้ยการใช้

เงนิตามควรค่าแห่งงานที่ผูฟ้้องคดีไดท้ าแลว้เสรจ็ ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี ตามมาตรา 391วรรค

สาม แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์การที่ผูฟ้้องคดียื่นฟ้องคดีน้ี ต่อศาลถอืได ้

ว่าเป็นการเตอืนใหห้น่วยงานชดใชค้่าแห่งการงานในงวดสุดทา้ยอยู่ในตวั ประกอบกบัผู ้

ฟ้องคดีฟ้อง ขอใหห้น่วยงานจา่ยค่าจา้งงวดสดุทา้ยพรอ้มดอกเบี้ยในอตัรารอ้ยละ 7.5 

ต่อปี นบัแต่วนัฟ้องเป็นตน้ไปจนกว่าจะช าระเสรจ็ จงึถอืไดว้่าหน่วยงานตกเป็นผูผ้ิดนดั

ช าระหน้ีค่าจา้งงานงวดสดุทา้ยนบัแต่วนัฟ้องคดีเป็นตน้ไป (มาตรา 204 และมาตรา 224 

วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์ หน่วยงานจงึตอ้งช าระดอกเบี้ยผิด

นดัใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีนบัแต่วนัฟ้องเป็นตน้ไปจนกว่าจะช าระเสรจ็ดว้ย



คดีปกครองที่น่าสนใจ

สว่นงานที่ผูฟ้้องคดีท าไม่แลว้เสรจ็ หน่วยงานจงึไดท้ าสญัญาจา้งผูร้บั

จา้งรายอืน่มาด าเนินการในสว่นที่เหลอืและไดจ้า่ยเงนิคา่จา้งดงักลา่วใหแ้กผู่ ้

รบัจา้งรายอืน่แลว้ หน่วยงานจงึมีสทิธิที่จะน าเงนิค่าจา้งติดต ัง้หมอ้แปลงไฟฟ้า

ดงักลา่วมาหกัออกจากค่าจา้งงานงวดสดุทา้ยที่จะตอ้งช าระใหแ้กผู่ฟ้้องคดี   

ในสว่นค่าเสยีหายจากการถกูดูหมิ่นเกลยีดชงัที่มผีลกระทบต่อความ

เช่ือถอืในวชิาชีพและต่อสถาบนัการเงนิที่ผูฟ้้องคดีเรยีกรอ้งมานั้น เมื่อศาลได ้

วนิิจฉยัแลว้ว่าการบอกเลกิสญัญาของเทศบาลชอบดว้ยกฎหมาย ผูฟ้้องคดีจงึ

ไม่อาจเรยีกค่าเสยีหายในสว่นน้ีได ้



คดีปกครองที่น่าสนใจ

คดีน้ีศาลปกครองสูงสดุพพิากษาใหห้น่วยงานช าระค่าจา้งงานงวดสดุทา้ยโดย

หกัค่าใชจ้า่ยที่หน่วยงานไดจ้า้งผูร้บัจา้งรายอืน่มาท าการตดิต ัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าออกพรอ้ม

ดอกเบี้ยในอตัรารอ้ยละ 7.5 ต่อปีของตน้เงนิ นบัแต่วนัฟ้องเป็นตน้ไปจนกว่าจะช าระ

เสรจ็ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี (คดีหมายเลขแดงที่ อ.489/2559)  

คดีน้ีศาลปกครองสูงสดุไดว้างบรรทดัฐานเกี่ยวกบัการด าเนินการและการปฏบิตัิ

ตามสญัญาทางปกครองตลอดจนการใชส้ทิธเิรยีกรอ้งความเสยีหายอนัเกี่ยวเน่ืองมาจาก

สญัญาทางปกครองดงัน้ี  



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ประการแรก แบบแปลนแนบทา้ยสญัญาถอืเป็นสว่นหน่ึงของสญัญาสว่นใบประมาณ

ราคาเป็นเพยีงเอกสารที่จดัท าข้ึนเพือ่ใหผู้ท้ี่ซ้ือซองเสนอราคาใชเ้ป็นแนวทางในการคดิ

ค านวณราคาค่าก่อสรา้ง



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ประการที่สอง 

สญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารส านกังานมีลกัษณะเป็นสญัญาทางปกครองซึ่งฝ่าย

ปกครองมีอ านาจบอกเลกิสญัญาได ้โดยผลของการบอกเลกิสญัญาท าใหส้ญัญาระงบัไป 

คู่สญัญาแต่ละฝ่ายจ าตอ้งใหอ้กีฝ่ายหน่ึงกลบัคนืสูฐ่านะดงัที่เป็นอยู่เดิม ในการน้ีย่อมไม่

กระทบต่องานที่ไดด้ าเนินการเสรจ็แลว้ ซึ่งไม่สามารถกลบัคนืสูฐ่านะเดิมได ้ ฉะนั้นใน

การช าระค่าจา้งในงวดงานใด   จงึใหค้ านวณและช าระค่าจา้งแก่ผูร้บัจา้งเฉพาะในงานที่

ด าเนินการแลว้เสรจ็ตามสญัญา โดยใหห้กัค่าจา้งสว่นที่ไม่ไดด้ าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ตาม

สญัญาออก   
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ไม่ผิดสญัญาจา้ง ... เม่ือผูว่้าจา้งไม่พรอ้มสง่มอบสถานที่ก่อสรา้ง 

โครงการก่อสรา้งสิง่กอ่สรา้งอนัเป็นสิง่สาธารณูปโภค ที่ประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  

แต่การก่อสรา้งดงักลา่วไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในก าหนดเวลา ที่ไดต้กลงไวใ้น

สญัญา เน่ืองจากสถานที่กอ่สรา้งไม่มีความพรอ้มในการด าเนินการก่อสรา้งได ้

กรณีเช่นน้ีจะถอืว่าเอกชนเป็นฝ่ายผิดสญัญาและรฐั

สามารถบอกเลกิสญัญาไดห้รอืไม่ ? 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

คดีน้ีผูถู้กฟ้องคดีที่ ๒ (จงัหวดัสงขลา) ไดท้ าสญัญาว่าจา้งผูฟ้้องคดีซึ่งเป็น

บริษัทเอกชนใหด้ าเนินการก่อสรา้งสิ่งก่อสรา้งบนเกาะหนู จงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ 

ทางเดินชมธรรมชาติ ศาลาอเนกประสงค ์และบา้นพกัขา้ราชการ เพื่อเป็นการ

ปรบัปรุงภูมิทศัน์ในการสนับสนุนโครงการส่งเสริมและพฒันาการท่องเที่ ยวเชิง

อนุรกัษ์ของจงัหวดั โดยก าหนดระยะเวลาในการเริ่มด าเนินการและระยะเวลาแลว้

เสรจ็ไวอ้ย่างชดัเจนในสญัญา แต่ผูฟ้้องคดีไม่ไดเ้ริ่มท างานที่รบัจา้งตามก าหนดเวลา

จงึไดม้ีหนังสอืเร่งรดัไปยงัผูฟ้้องคดี 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ผูฟ้้องคด(ีเอกชน) ไดม้ีหนังสอืแจง้ผูถ้กูฟ้องคดีที่ ๒ (จงัหวดัสงขลา) ว่าผูถ้กูฟ้องคดี

ที่ ๑ (สถาบนัวจิยัการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้ า ชายฝัง่) และผูถ้กูฟ้องคดีที่ ๒ (จงัหวดั

สงขลา) ไม่สามารถก าหนดต าแหน่งการก่อสรา้งตามสญัญาจา้งที่แน่นอนได ้และ

พื้นที่ที่จะท าการก่อสรา้งยงัไม่ไดร้บัอนุญาตจากกองทพัเรอื ประกอบกบัการก่อสรา้ง

ตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่โดยการตดัตน้ไมจ้ านวนมาก การขุดตดัหนา้ดิน

และที่ส าหรบัทิ้งดิน หากด าเนินการไปโดยไม่ไดร้บัการยนืยนัที่ชดัเจนอาจถกู

รอ้งเรยีนได ้ผูฟ้้องคดีจงึขอแจง้หยุดงาน 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ผูถ้กูฟ้องคดีที่ ๒ เหน็ว่าในชัน้การประกวดราคาตามสญัญาจา้งผูฟ้้องคดีไดไ้ปดูสถานที่ 

และเจา้หนา้ที่ไดช้ี้จุดก่อสรา้งแลว้ ผูฟ้้องคดีไม่ไดท้กัทว้งจนกระทัง่ลงนามในสญัญา 

สว่นการขออนุญาตใชพ้ื้นที่ ไดด้ าเนินการแลว้และเป็นหนา้ที่ของสว่นราชการที่จะ

ประสานงานกนัเอง จงึขอใหล้งมือก่อสรา้งโดยด่วน 

แต่เม่ือผูฟ้้องคดีไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ ตามสญัญาจา้ง จงึไดม้ีหนงัสอืแจง้

ยกเลกิสญัญาและรบิเงนิประกนั 

ผูฟ้้องคดีเหน็ว่าไม่ไดท้ าผิดสญัญาเพราะผูถ้กูฟ้องคดีท ัง้สองยงัไม่ไดส้ง่มอบ

พื้นที่ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี การบอกเลกิสญัญาและรบิเงนิประกนัจงึเป็นการกระท าที่ไม่ถกูตอ้ง 

จงึฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอใหผู้ถ้กูฟ้องคดีที่ ๒ คนืเงนิประกนัแก่ผูฟ้้องคดี 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

การที่ผูฟ้้องคดีไม่ด าเนินการกอ่สรา้งตามสญัญาเน่ืองจากคู่สญัญาฝ่ายปกครอง

ไม่สง่มอบพื้นที่ เป็นการกระท าผิดสญัญาที่คู่สญัญาฝ่ายปกครองสามารถบอก

เลกิสญัญาและรบิเงนิประกนัตามสญัญาไดห้รอืไม่ ?  



คดีปกครองที่น่าสนใจ

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉยัว่า 

สถานที่ก่อสรา้งตามสญัญาเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดิน          

ข้ึนทะเบยีนเป็นของกระทรวงกลาโหมเพือ่ประโยชน์ดา้นยทุธศาสตรข์องกองทพัเรอื  

และผูถ้กูฟ้องคดีที่ ๑ ไดร้บั อนุญาตใหใ้ชท้ี่ดินบางสว่นเป็นสถานที่วจิยัและเพาะเลี้ยง

สตัวน์ ้ าชายฝัง่ โดยไม่ปรากฏหลกัฐานว่าไดร้บัอนุญาตใหก้่อสรา้งสิ่งก่อสรา้งแต่อย่างใด 

การไดร้บัอนุญาตดงักลา่วถอืเป็นเพยีงการอนุญาตในเรื่องท ัว่ๆไป และเป็นคนละกรณีกบั

การขออนุญาตก่อสรา้งสิง่ปลูกสรา้งตามสญัญาจา้ง กรณีจงึตอ้งด าเนินการขออนุญาต

ก่อสรา้งก่อนด าเนินการ ก่อสรา้งตามสญัญาจา้ง 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

นอกจากน้ี เม่ือผูฟ้้องคดีจะเขา้ด าเนินการกอ่สรา้งตามสญัญาเจา้หนา้ที่ของผูถ้กู

ฟ้องคดี ที่ ๑ กไ็ม่สามารถก าหนดต าแหน่งของสถานที่กอ่สรา้งที่แน่นอนใหแ้ก่

ผูฟ้้องคดีได ้รวมทัง้มีอปุสรรคอืน่ๆ คอืสถานที่กอ่สรา้งตอ้งตดัตน้ไมจ้ านวน

มากและตอ้งตดัดินเชิงลาดบนเกาะหนูหลายลูกบาศกเ์มตรแต่ไม่มีที่ส าหรบั

ทิ้งดิน ผูถ้กูฟ้องคดีที่ ๒ ในฐานะผูร้บัมอบอ านาจจากกรมประมง และผูถ้กูฟ้อง

คดีที่ ๑ ในฐานะผูใ้ชพ้ื้นที่บรเิวณที่จะมีการกอ่สรา้งย่อมมีหนา้ที่ตอ้งด าเนินการ

ใดๆ เพื่อใหพ้ื้นที่กอ่สรา้งมีความพรอ้มที่จะให ้  ผูฟ้้องคดีเขา้ด าเนินการตาม

สญัญาจา้งดงักลา่ว 



คดีปกครองที่น่าสนใจ

การที่ ผูถู้กฟ้องคดีท ั้งสองยงัไม่ไดร้บัอนุญาตจากกองทพัเรือให ้

ก่อสรา้งสิ่งก่อสรา้งตามสญัญาจา้ง กรณีจึงถือไดว้่าสถานที่ก่ อสรา้งยงัไม่มี

ความพรอ้มที่จะสง่มอบใหผู้ฟ้้องคดีในฐานะผูร้บัจา้งลงมือก่อสรา้งตามสญัญา

จา้งได ้และการที่ผูถู้กฟ้องคดีท ัง้สองไม่สามารถก าหนดต าแหน่งสถานที่

กอ่สรา้งที่แน่นอนได ้จงึเป็นปญัหาส าคญัที่ผูถู้กฟ้องคดี ท ัง้สองตอ้งแกไ้ขตาม

สญัญาจา้งเสยีกอ่น 
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ดงันั้น การที่ผูฟ้้องคดียงัไม่ไดล้งมอืท างานที่รบัจา้งตามสญัญาจา้งจงึเกดิจาก 

ผูถ้กูฟ้องคดีท ัง้สอง โดยผูฟ้้องคดีไม่ไดผิ้ดสญัญาจา้งแต่อย่างใด และเมื่อ    

ผูถ้กูฟ้องคดีที่ ๒ บอกเลกิสญัญาจา้งและรบิเงนิประกนัตามสญัญา จงึเป็น 

การกระท าที่ไม่ชอบดว้ยขอ้สญัญาจา้ง พพิากษาใหค้ืนเงนิประกนัตามสญัญา

ใหแ้กผู่ฟ้้องคดีภายใน ๖๐ วนั นบัแต่วนัที่มีค าพพิากษา (ค าพพิากษาศาล

ปกครองสูงสดุที่ อ. ๑๐๗๗/๒๕๕๘) 



ใชผ้ลติภณัฑไ์ม่ตรงตามสญัญา ... แต่ขอค่าเสยีหายเพราะตรวจงานชา้ 

ผูถ้กูฟ้องคดี (กรมการแพทย)์ ไดท้ าสญัญาว่าจา้งผูฟ้้องคดีกอ่สรา้งอาคารซึ่งก าหนดใหผู้ฟ้้องคดีตอ้งตดิต ัง้

วงกบกรอบบานประตูหนา้ต่างใหแ้ลว้เสรจ็ในการกอ่สรา้งงวดที่ ๑๓ และงวดที่ ๑๔ ตามล าดบั โดย

เอกสารแนบทา้ยสญัญา ขอ้ ๕๕ ก าหนดใหผู้ฟ้้องคดีใชว้งกบกรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียม ซึ่งเป็น

ผลติภณัฑท์ี่มีผลติภณัฑไ์ดร้บัการรบัรองมาตรฐานอตุสาหกรรม (มอก.) ไม่ถงึ ๓ ราย จงึระบใุหผู้ฟ้้องคดี

ใชผ้ลติภณัฑข์อง ๑๑ บรษิทัที่ก าหนดไว ้ต่อมาผูฟ้้องคดีไดด้ าเนินการติดตัง้วงกบกรอบบานประตูหนา้ต่าง

อะลูมิเนียมของบรษิทั ม. ซึ่งมิใช่ผลติภณัฑท์ี่ไดก้ าหนดไวแ้ละไดส้ง่มอบงานโดยคณะกรรมการตรวจ   

การจา้ง จ านวน ๘ คนเหน็ควรตรวจรบังานแต่อกี ๔ คนไม่ตรวจรบังานเน่ืองจากไม่ไดใ้ชผ้ลติภณัฑข์อง 

๑๑ บรษิทั ที่ก าหนด แต่ภายหลงัจากที่มีการตรวจสอบคณุภาพวงกบกรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียม

ของผูฟ้้องคดีว่ามีคณุภาพเทยีบเท่าตามเอกสารแนบทา้ยสญัญา กรรมการตรวจการจา้ง ๔ คน จงึตรวจรบั

งาน ผูฟ้้องคดีเหน็ว่าคณะกรรมการตรวจการจา้ง ๔ คน ที่ไม่ตรวจรบังานใชด้ลุพนิิจบดิเบอืนขอ้เท็จจรงิ

ประวงิเวลาตรวจรบังานท าใหผู้ฟ้้องคดีไดร้บัความเสยีหาย จงึขอใหศ้าลมีค าพพิากษาใหผู้ถ้กูฟ้องคดีชดใช้

ค่าเสยีหายเป็นเงนิ ๒๖๖,๙๓๔ บาท

ค าพพิากษาศาลปกครอง

สูงสดุที่ อ. ๕๕๕/๒๕๕๔



ศาลปกครองสูงสดุวินิจฉยัว่า 

ก่อนที่ผูฟ้้องคดีจะท าการกอ่สรา้งงานงวดที่ ๑๓ และ งวดที่ ๑๔ ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นหนงัสอื

ขอใชว้งกบกรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียมของบริษทั ม. ซึ่งเป็นผลติภณัฑท์ี่นอกเหนือไปจาก

ผลติภณัฑท์ี่ระบไุวใ้นขอ้ ๕๕ ของเอกสารแนบทา้ยสญัญา จงึเป็นกรณีที่ผูฟ้้องคดีไดข้อใช้

ผลติภณัฑท์ี่มีคุณภาพเทยีบเท่าผลติภณัฑท์ี่ระบไุว ้    ผูฟ้้องคดีจงึตอ้งปฏบิตัติามมติ

คณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งก าหนดใหต้อ้งมีการพสูิจน์ใหเ้ป็นที่เช่ือถอืก่อน 

สว่นราชการจงึจะยอมรบัว่าเป็นสิง่ของเทยีบเท่าได ้ต่อมาคณะกรรมการตรวจการจา้งไดม้ีหนังสอื

หารือไปยงักองแบบแผน ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุและกลุม่งานวินัยและนิตกิารของผู ้

ถูกฟ้องคดี ซึ่งเหน็ว่า   ผูฟ้้องคดีใชว้งกบ กรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียมของบริษทั ม. ใน

การตดิต ัง้ได ้แต่ในระหว่างที่การเสนอขอใชว้งกบ กรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียมยงัไม่ไดข้อ้

ยตุ ิผูฟ้้องคดีไดเ้ขา้ตดิต ัง้วงกบกรอบบานประตูหนา้ต่าง อะลูมิเนียมโดยใชผ้ลติภณัฑข์องบริษทั 

ม. จนแลว้เสรจ็ และไดส้ง่มอบงานงวดที่ ๑๓ ในวนัที่ ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๔๒ และงวดที่ ๑๔ ใน

วนัที่ ๒๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๒



....

โดยคณะกรรมการตรวจการจา้งมีความเหน็แบ่งเป็น ๒ ฝ่าย คอื ฝ่ายที่ ๑ กรรมการ

จ านวน ๘ คน เหน็ควรตรวจรบังาน สว่นฝ่ายที่ ๒ กรรมการอกีจ านวน ๔ คน ไม่ยอมตรวจรบังาน

และไดท้ าบนัทึกความเหน็แยง้โดยเสนอใหมี้การแต่งต ัง้คณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุข้ึินมาพจิารณา

เทยีบเท่าคุณภาพวงกบกรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียมของ ผูฟ้้องคดีตามมติคณะรฐัมนตรี

เม่ือวนัที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ และหลงัจากคณะกรรมการดงักลา่วเหน็ว่าวงกบ กรอบบานประตู

หนา้ต่างของผูฟ้้องคดีมีคุณภาพเทยีบเท่าตามขอ้ ๕๕ ของเอกสารแนบทา้ยสญัญา กรรมการตรวจ

การจา้งจ านวน ๔ คน ที่ไม่ยอมตรวจรบังานในคร ัง้แรกจงึไดต้รวจรบังานงวดที่ ๑๓ และงวดที่ ๑๔ 

ในวนัที่ ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๒ 



....

การตรวจรบังานของคณะกรรมการตรวจการจา้งที่เกดิความลา่ชา้จงึมีสาเหต ุ๒ ประการ 

ไดแ้ก่ ประการที่หน่ึงการเสนอขอใชว้งกบกรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียมของบริษทั ม. ไม่

เป็นไปตามขอ้ ๕๕ ของเอกสารแนบทา้ยสญัญา และประการที่สองผูฟ้้องคดีลงมือตดิต ัง้วงกบกรอบ

บานประตู หนา้ต่างอะลูมิเนียมโดยที่ยงัไม่ไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการตรวจการจา้งและยงัมิไดม้ี

การด าเนินการพสูิจน์คุณภาพเทยีบเท่าผลติภณัฑต์ามมติคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที่ ๒๓ มีนาคม 

๒๕๒๐ ตามที่ก าหนดไวใ้นขอ้ ๖ ของเอกสารดงักลา่ว ซึ่งเป็นผลใหก้รรมการตรวจการจา้งจ านวน 

๔ คน ไม่ยอมตรวจรบังานและไดท้ าบนัทกึความเหน็แยง้ไวเ้พื่อใหม้ีการตรวจสอบคณุภาพ

เทยีบเท่าตามมติคณะรฐัมนตรีดงักลา่ว



ดงันั้น การที่กรรมการตรวจการจา้งจ านวน ๔ คน ไม่ยอมตรวจรบังานและไดท้ า

บนัทึกความเหน็แยง้ไว ้จงึเป็นการด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ที่ก าหนดไวต้ามระเบยีบฯและ 

ไม่อาจรบัฟังไดว้่าคณะกรรมการตรวจการจา้งตรวจรบังานลา่ชา้เกนิสมควรและความเห็นของ

กองแบบแผนและกลุม่งานวนิยัและนิตกิารก็เป็นเพยีงการตอบขอ้หารอืจงึไม่มีผลผูกพนั 

คณะกรรมการตรวจการจา้งและไม่เป็นไปตามมตคิณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๐ 

นอกจากน้ี แมว้่าวงกบกรอบบานประตูหนา้ต่างอะลูมิเนียมของบรษิทั ม. จะเป็นผลติภณัฑท์ี่

ไดร้บัการรบัรองมาตรฐานอตุสาหกรรม แต่เม่ือเอกสารแนบทา้ยสญัญาระบใุหใ้ชผ้ลติภณัฑข์อง

บรษิทั ๑๑ บรษิทั ผูฟ้้องคดีจงึตอ้งปฏบิตัติามหรอืด าเนินการขอเทยีบเท่าคุณภาพของ

ผลติภณัฑก์อ่นการตดิต ัง้ตามมตคิณะรฐัมนตรผูีฟ้้องคดี จงึอา้งไม่ไดว้่าปฏบิตัถิกูตอ้งตาม

สญัญา ผูถ้กูฟ้องคดีจงึไม่ตอ้งรบัผิดชดใชค้่าเสยีหายแกผู่ฟ้้องคดี 



ผูถ้กูฟ้องคดี (สว่นราชการ) จา้งผูฟ้้องคดี (บรษิทั) ตดิต ัง้กลอ้งวงจรปิด (CCTV) แบบโดม

และกลอ้งประจ าที่ วงเงนิค่าจา้ง 990,000 บาท ผูฟ้้องคดีวางหลกัประกนัสญัญาเป็นเงนิสด 

จ านวน 49,500 บาท เพือ่รบัประกนัความช ารุดบกพรอ่ง 1 ปี นบัจากวนัที่ไดร้บัมอบงาน

ค าพพิากษาศาลปกครอง

สูงสดุที่ อ. 182/2563 

สง่มอบ  19 กนัยายน 2555 ตรวจรบั 19 กนัยายน 2555

ผูถ้กูฟ้องคดีสง่เรื่องเบกิจา่ยเงนิไปยงัหน่วยงานตน้สงักดั แต่ตน้สงักดัแจง้ว่าชนิดกลอ้งวงจร

ปิดที่ผูถ้กูฟ้องคดีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและตดิต ัง้ไม่ตรงกบัคุณลกัษณะที่ส านกั

งบประมาณจดัสรรเงนิงบประมาณ ผูถ้กูฟ้องคดีจงึไม่สามารถจา่ยค่าจา้งใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีได้



ผูถ้กูฟ้องคดี จงึขออนุมตัเิปลี่ยนแปลงชนิดของกลอ้งวงจรปิดกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง (ชนิด 

TVL เป็น IP CAMERA) แต่ขณะน้ี (1 ปี ) ยงัไม่ไดร้บัการอนุมตั ิผูถ้กูฟ้องคดีกย็งัคงใช้

ระบบกลอ้งวงจรปิดดงักลา่วอย่างต่อเน่ือง โดยยงัไม่ไดช้ าระเงนิใหแ้กผู่ฟ้้องคดีแต่อย่างใด 

นอกจากน้ียงัปรากฏว่า กลอ้งวงจรปิด 2 ตวัจากท ัง้หมด 6 ตวั ที่ไดมี้การตดิต ัง้มีความช ารุด

บกพรอ่งไม่สามารถใชง้านไดเ้ป็นเวลานานแลว้ 

ค าพพิากษาศาลปกครอง

สูงสดุที่ อ. 182/2563 



ผูฟ้้องคดีจงึขอใหศ้าลพพิากษาใหผู้ถ้กูฟ้องคดีเบกิจา่ยเงนิ

ค่าจา้งตามสญัญาจา้ง จ านวน 990,000 บาทใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี?

ค าพพิากษาศาลปกครอง

สูงสดุที่ อ. 182/2563 

ผูถู้กฟ้องคดี ใหก้ารว่า 

ชนิดกลอ้งวงจรปิดที่ผูถ้กูฟ้องคดีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและตดิต ัง้ไม่ตรงกบั

คณุลกัษณะที่ส านกังบประมาณจดัสรรเงนิงบประมาณ ผูถู้กฟ้องคดีจงึไม่สามารถจา่ยค่าจา้ง

ใหแ้กผู่ฟ้้องคดีได ้ประกอบกบัเหน็ว่าราคาที่การจดัจา้งติดต ัง้กลอ้งวงจรปิดตามโครงการที่

พพิาทน้ีมีราคาสูงกว่าความเป็นจรงิ ท าใหต้อ้งจา่ยเงนิงบประมาณอย่างไม่เหมาะสม อกีท ัง้การ

เปลี่ยนแปลงคณุลกัษณะของกลอ้งวงจรปิดด าเนินการโดยผูไ้ม่มีอ านาจด าเนินการ



ผูฟ้้องคดี คดัคา้นค าใหก้ารว่า .. 

ผูถู้กฟ้องคดีว่าจา้งใหผู้ฟ้้องคดตีดิต ัง้ระบบกลอ้งวงจรปิด ใหแ้ก่ผูถู้กฟ้องคดี สญัญา

ดงักลา่วจงึมีผลผูกพนัผูถู้กฟ้องคดี โดยฝ่ายผูฟ้้องคดีมีหนา้ที่ตอ้งปฎบิตัติามสญัญาจา้งใหแ้ลว้

เสรจ็ภายในเวลาที่ก าหนดในสญัญาจา้ง เมื่อมีการสง่มอบงานแลว้ ผูถู้กฟ้องคดีตรวจรบัมอบ

งานเรยีบรอ้ยแลว้ ผูฟ้้องคดีจงึไม่ไดป้ฎบิตัผิิดสญัญาจา้งดงักลา่ว

เอกสารการขออนุมตัจิดัซื้อจดัจา้งตดิต ัง้กลอ้งวงจรปิด และเอกสารขอเปลีย่นชนิด

กลอ้งวงจรปิดแบบ TVL เป็นแบบ IP CAMERA เป็นเอกสารที่ผูถู้กฟ้องคดีจดัท าข้ึน เป็นเรื่อง

ภายในของผูถู้กฟ้องคดีเอง เมื่อผูฟ้้องคดีท างานตามสญัญาจา้งแลว้เสรจ็และไดม้ีการสง่มอบ

งาน กบัท ัง้ผูถู้กฟ้องคดีตรวจรบังานไวถู้กตอ้งครบถว้นตามสญัญาจา้งแลว้ ผูถู้กฟ้องคดีจงึมี

หนา้ที่ตอ้งจา่ยค่าจา้งตามสญัญาใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี

สว่นกรณีที่ผูถู้กฟ้องคดีอา้งวา่คณุสมบตัขิองกลอ้งวงจรปิดตามประกาศไม่ตรงกบั

คณุสมบตัทิี่หน่วยงานตน้สงักดัจดัสรรงบประมาณมาให ้และการด าเนินการดงักลา่วไม่ไดข้อ

อนุมตัเิปลีย่นแปลงจากหน่วยงานตน้สงักดั นั้น เป็นเรื่องระหว่างองคก์รของผูถู้กฟ้องคดีกบั

หน่วยงานตน้สงักดั



ศาลปกครองชัน้ตน้ .. วนิิจฉยัว่า

การจดัจา้งกลอ้งวงจรปิด (CCTV) เป็นขัน้ตอนการปฎบิตัิภายในของฝ่ายปกครอง 

หากสว่นราชการที่เกี่ยวขอ้งเหน็ว่าผูถ้กูฟ้องคดีหรอืเจา้หนา้ที่ของผูถ้กูฟ้องคดีปฎบิตัไิม่

ถกูตอ้งตามขัน้ตอนอย่างไร กเ็ป็นเรื่องภายในหน่วยราชการที่จะตอ้งไปว่ากลา่วกนัเอง เม่ือ

ปรากฏว่าผูฟ้้องคดีไดด้ าเนินการตามสญัญาถกูตอ้งครบถว้น ผูถ้กูฟ้องคดีย่อมไม่อาจยกเหตุ

ความผิดพลาดจากการที่ผูถ้กูฟ้องคดีหรอืเจา้หนา้ที่ของผูถ้กูฟ้องคดี ปฎบิตัไิม่ถกูตอ้งตาม

ขัน้ตอนที่ก าหนดดงักลา่ว ข้ึนมากลา่วอา้งเพือ่ไม่ตอ้งรบัผิดช าระเงนิค่าจา้งได้

กรณีกลอ้งวงจรปิด ที่ช ารุดบกพรอ่ง เหน็ว่าเป็นเรื่องความรบัผิดในความรบัผิดใน

ความช ารุดบกพรอ่งของงานจา้งซ่ึงเป็นเรื่องที่ผูถ้กูฟ้องคดีตอ้งไปว่ากลา่วเป็นอกีเรื่องหน่ึง

ต่างหากจากคดีน้ี



ศาลปกครองชัน้ตน้ .. พพิากษา

ผูถ้กูฟ้องคดีช าระเงนิค่าจา้งตามสญัญาจา้ง เป็นจ านวนเงนิ 990,000

บาท ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัที่คดีถงึที่สดุและใหค้ืนค่าธรรมเนียมศาล

ทัง้หมดแกผู่ฟ้้องคดี



ผูถ้กูฟ้องคดี อทุธรณ์

ผูถ้กูฟ้องคดีไดร้บัการจดัสรรงบประมาณ เป็นกลอ้งวงจรปิดชนิด TVL จาก

หน่วยงานตน้สงักดั แต่ไดมี้การเปลี่ยนแปลงเป็นแบบ IP CAMERA มีการท าสญัญาจา้ง

และเบกิจา่ยเงนิ แต่การเบกิจา่ยไม่สามารถด าเนินการไดเ้น่ืองจากหน่วยงานตน้สงักดัสง่เรื่อง

การเบกิจา่ยคนืใหแ้กผู่ถ้กูฟ้องคดีและอา้งว่าชนิดกลอ้งวงจรปิดที่จดัซ้ือจดัจา้งไม่ตรงกบั

คุณลกัษณะที่ไดร้บัการจดัสรร โดยใหแ้กไ้ขใหถ้กูตอ้งกอ่นการเบกิจา่ย การที่ศาลปกครอง

ชัน้ตน้พพิากษาใหช้ าระค่าจา้ง โดยไม่รอค าส ัง่อนุมตัเิปลี่ยนแปลงจงึไม่ชอบ หากจะใหผู้ถ้กู

ฟ้องคดีช าระค่าจา้งตามสญัญาจา้งที่พพิาททนัที จะเกดิความเสยีหายกบัผูถ้กูฟ้องคดี ซ่ึงเป็น

หน่วยงานราชการเน่ืองจากไม่มีการต ัง้งบประมาณในสว่นน้ีไว ้



ศาลปกครองสูงสดุ .. พพิากษา

- เหน็พอ้งดว้ยกบัศาลชัน้ตน้ -
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